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Berlin, 18. September 2006

Bericht aus Berlin 14/2007

Sehr geehrte Damen und Herren,

liebe Genossinnen und Genossen,

Wir wollen die Menschen vor unfairen Arbeitsbedingungen schiitzen und ihnen

ermoglichen, von ihrem Einkommen ohne staatliche Zuschiisse leben zu kénnen.

Konkret streben wir deshalb an, den Postsektor in das Arbeitnehmer-Entsendegesetz
aufzunehmen. Ver.di und der Post-Arbeitgeberverband haben sich in einem Tarifvertrag auf
Mindestléhne zwischen 8,00 und 9,80 Euro geeinigt. Die jetzt vereinbarten Mindestldhne und
die Aufnahme in das Entsendegesetz sind ein wichtiger Schritt, um die Postbediensteten
nach der Marktliberalisierung zum 1. Januar 2008 vor Billigldhnen zu schitzen. Nur so
kdnnen wir Billiganbieter in Zugzwang bringen, denn auch deren Mitarbeiter haben ein

Recht auf einen fairen Lohn.
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Kurt Beck hat angekiindigt, dass Rheinland-Pfalz in dieser Woche einen Gesetzentwurf zur
Einfihrung von flachendeckenden, gesetzlichen Mindestléhnen in den Bundesrat einbringen
wird. Auch das Land Berlin will den Bundesrat auffordern eine entsprechende Entschlieung

zu fassen.

Unser Koalitionspartner scheint eine neue ,Offensive Innere Sicherheit" zu starten, um uns
zu weiteren Gesetzesanderungen zu treiben, uns im Bereich der Inneren Sicherheit als

unzuverlassig darzustellen und in die Ecke zu drangen.

Die Interviews von einigen Kabinettsmitgliedern der Union an diesem Wochenende sind
nicht akzeptabel. Der Bundesinnenminister verbreitet mit seinen AuRerungen unnétig
Panik und Unsicherheit. Als Bundesminister zustandig fur die Innere Sicherheit erzeugt er
eine Weltuntergangsstimmung. Wenn er detailliertes Wissen Uber mdgliche Bedrohungen
und Anschlage hat, so muss er das den entsprechenden Gremien in Bundesregierung und
Bundestag mitteilen. Sein Verhalten allerdings ist verantwortungslos und tragt nicht dazu bei,
das Vertrauen der Bevdlkerung in die Politik zu starken oder auch nur zu erhalten. Solange
es keine konkreten Hinweise auf bestimmte Gefahren gibt, verbieten sich derartige

AuRerungen.

Naturlich missen wir die Sicherheitslage ernst nehmen. Aber wir stehen auch aufgrund
unserer Sicherheitspolitik in den letzten Jahren gut da und sind gut geristet. Wir haben
unsere Vorschlage vorgelegt. Den Einsatz der Bundeswehr im Inneren lehnen wir

entschieden ab.

Gleiches gilt auch fir die 6ffentliche AuRerung des Bundesverteidigungsministers, der bei
einer entsprechenden Gefahr Passagierflugzeuge auch ohne gesetzliche Grundlage
abschieRen lassen wiirde. Dies ist ein angekiindigten Verfassungsbruch und einem Verstol}
gegen hochstrichterliche Rechtsprechung. Wir haben fir den Abschuss eines mit
unschuldigen Menschen besetzten Flugzeuges keine gesetzliche Grundlage. Das
Bundesverfassungsgericht hat eine entsprechende Befugnis im Luftsicherheitsgesetz flr
verfassungswidrig erklart. Die in der Verfassung verankerte Wirde des Menschen verbietet

eine solche Handlung. Das ist unabanderlich!



Siegmund Ehrmann

Seite 3 von 20 Seiten des Schreibens vom 18. September 2006 Mitglied des Deutschen Bundestages
Sprecher der SPD-Arbeitsgruppe in der
Enquéte-Kommission ,Kultur in Deutschland®

Mit unserem Koalitionspartner konnten wir uns seit dem Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts nicht auf eine an die Gerichtsentscheidung angelehnte
gesetzliche Grundlage einigen. Moglich ware nach der Entscheidung des Gerichts

lediglich der Abschuss eines nur mit Terroristen besetzten Flugzeuges.

Wir werden in dieser Woche in 1. Lesung Uber das ISAF-Mandat der Bundeswehr und den
Einsatz der Tornados in Afghanistan beraten. ISAF hat nach wie vor zum Ziel, Afghanistan
bei der Aufrechterhaltung der Sicherheit beim Wiederaufbau des Landes zu unterstiitzen.
Der Einsatz der Tornados ist fir den Erfolg von ISAF erforderlich und dient dem Schutz der
ISAF-Soldaten, aber auch den im Land eingesetzten zivilen Helfern und der afghanischen
Bevdlkerung. Der Tornado-Einsatz wird nun in das ISAF-Mandat integriert. Dies tragt dazu
bei, dass die ISAF-Soldaten flexibler eingesetzt werden koénnen. Uber das
zusammengelegte Mandat werden wir Anfang Oktober im Bundestag abstimmen. Nach
acht Monaten des Einsatzes ist nun auch in der Praxis deutlich geworden, dass die

Tornados tatsachlich keine militdrische Luftbodenunterstitzung leisten.

In der letzten Woche hat die Fdderalismuskommission zum Themenkomplex Finanzen
eine zweitagige Klausurtagung durchgefihrt. Ziel der Reform ist es, nachhaltig fir strukturell
ausgeglichene Haushalte zu sorgen. Wir brauchen dafiir kein absolutes
Verschuldungsverbot, sondern eine konjunkturgerechte Regel, die Ausnahmeregelungen fir
besondere Notfalle vorsieht, z. B. fir Naturkatastrophen. Diese neue Schuldenregel bildet
den Schwerpunkt der Diskussion, wobei es begriflenswert ware, wenn sie flr den
Gesamtstaat, d. h. fir Bund und Lander gelten wiirde. Hier besteht allerdings ein Problem,
denn die Haushaltsnotlagenlander fordern zunachst Altschuldenentlastung, z. B. durch
einen Entschuldungsfonds. Hiertiber wiederum wollen die Geberlander aber nur reden,

wenn man ihnen im Gegenzug weitere Steuerautonomie einraumt.

In den nachsten Monaten wird sich die Kommission mit der Neuordnung der
Finanzverwaltung, mit Blrokratieabbau und mit Aufgabenkritik beschaftigen. Es geht dabei
auch um die Folgen des demographischen Wandels, d. h. um die Anpassung der
Verwaltung und der Infrastruktur an ein Land, in dem immer weniger Menschen leben.
Hierzu werden wir ebenfalls eine Sachverstandigenanhdérung und eine Klausurtagung

durchfuhren.
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Eurer besonderen Aufmerksamkeit empfehle ich das als Anlage der Planungsgruppe

unserer Fraktion beigefiigte Expose zur ,, Teilprivatisierung der DB AG*.

Mit freundlichen Grif3en,

Siegmund Ehrmann, MdB
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II. Zur Woche

Mit dem Gesetzentwurf zur Modernisierung des GmbH-Rechts und zur Bekdampfung
von Missbrauchen, den wir in dieser Woche in 1. Lesung beraten, soll die weit tber 100
Jahre alte Rechtsform der GmbH grundlegend modernisiert werden. Ziel ist es, diese
Rechtsform im Wettbewerb mit auslandischen Unternehmensformen attraktiver zu
gestalten und Unternehmensgriindungen nachhaltig zu erleichtern und zu beschleunigen.
Hierfir wird das zur Grindung notwendige Stammkapital von 25.000 auf 10.000 Euro
abgesenkt. Zusatzlich ist eine haftungsbeschrankte Unternehmergesellschaft ohne ein
bestimmtes Mindeststammkapital vorgesehen. Diese Variante der GmbH bietet besondere
Erleichterungen fir Firmengrinder, ist aber wegen des hdheren Haftungsrisikos zum
Schutz des Rechtsverkehrs besonders zu kennzeichnen.

Die Unternehmensgrindung soll zusatzlich durch die Abkopplung von
verwaltungsrechtlichen Genehmigungen (bspw. gewerberechtlichen Erlaubnissen)
erleichtert werden. Uber den kinftig nur noch elektronisch einzureichenden
Grindungsantrag soll ,unverzlglich" entschieden werden. Geplant ist auch ein
Mustergesellschaftsvertrag fur einfache GmbH-Grindungen, bei denen die notarielle
Beurkundung nicht mehr nétig sein wird.

Der Missbrauch der Rechtsform der GmbH im Zusammenhang mit
Unternehmensinsolvenzen insbesondere durch sog. ,Unternehmensbestatter" soll durch

entsprechende Anderungen im GmbH-Recht ebenfalls eingedammt werden.

In dieser Woche werden wir im Bundestag das Zensusvorbereitungsgesetz 2011
beschlielRen. Die letzte Volkszahlung fand in der Bundesrepublik im Jahr 1987 statt, in der
DDR bereits 1981. Da die fortgeschriebenen Bevdlkerungszahlen und die darauf
aufbauenden Statistiken mit wachsendem Abstand zur letzten Volkszdhlung immer
ungenauer werden, ist eine Neujustierung der statistischen Datenbasis durch eine neue
Zahlung erforderlich. In 2011 wird in Deutschland eine Volkszahlung (Zensus) nach einem
neuen, registergestitzten System durchgefiihrt. Hierflir sind zahlreiche Vorbereitungen
notwendig, die einer entsprechenden gesetzlichen Grundlage bedirfen. Im Rahmen

dieses Zensus wird es keine Befragung der gesamten Bevolkerung geben. Vielmehr wird
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sowohl auf Melderegister, Daten der Bundesagentur fir Arbeit sowie der Vermessungs-
und Finanzbehorden als auch der fir Grundsteuer, Fihrung der Grundbicher und
Liegenschaftskataster zustandigen Stellen auf Landesebene zurlickgegriffen. Zusatzlich
werden sowohl rund 17,5 Millionen Gebaude- und Wohneigentimer als auch zehn Prozent
der Bevolkerung stichprobenartig befragt. Der Aufbau dieses Anschriften- und
Gebauderegisters bedarf einer gesetzlichen Grundlage. Unumganglich wird der Zensus
2011 auch durch eine europaische Verpflichtung. Die EU wird gemeinschaftsweite Volks-
und Wohnungszahlungen fur das Jahr 2011 durch eine entsprechende Verordnung, die

voraussichtlich noch 2007 erlassen wird, vorschreiben.

Im Zuge der Fdderalismusreform ist die Kategorie der Rahmengesetzgebung des Bundes
aufgegeben und sind die Zustdndigkeiten von Bund und L&ndern auch im
Hochschulbereich neu geordnet worden. Neben der Erweiterung der Gemeinschafts-
aufgabe zur Férderung von Wissenschaft und Forschung (Art. 91b GG) hat der Bund neue
Zustandigkeiten in der konkurrierenden Gesetzgebung flr die Hochschulzulassungen und
HochschulabschlUssen (Art. 74 Abs. 1 Nr. 33 GG) erhalten.

Mit dieser Neuordnung hat das Hochschulrahmengesetz des Bundes (HRG) seine
grundgesetzliche Grundlage verloren.

Der Gesetzentwurf zur Aufhebung des Hochschulrahmengesetzes enthalt im
Wesentlichen eine Aufhebungsbestimmung zum HRG sowie in 25 Punkten
Anpassungsvorschriften in anderen Gesetzen und Verordnungen. Die Aufhebung des
HRG hat keine direkte Veranderung der Rechtslage zur Folge, da es sich als bisheriges
Rahmenrecht an den Landesgesetzgeber wendet und die Vorschriften Gberwiegend
bereits in Landeshochschulgesetzen Ubernommen worden sind. Diese gelten natirlich
fort.

Das spate Aulerkrafttreten erklart sich auch aus dem Umstand, dass auch etwa 160-180
landesgesetzliche Regelungen (berarbeitet werden und etwa Verweise auf das HRG

ersetzt werden mussen.
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In 1. Lesung beraten wir in dieser Woche das Gesetz zur Modernisierung der Rahmen-
bedingungen fiir Kapitalbeteiligungen.

Junge und mittelstandische Unternehmen spielen eine wichtige Rolle fiir die deutsche
Volkswirtschaft, da sie das Innovations- und Wachstumspotential der Volkswirtschaft
erhdhen und ein hohes Beschaftigungsniveau férdern. Gerade diese Unternehmen haben
allerdings haufig Probleme bei der Kapitalbeschaffung. Beteiligungskapital ist eine wichtige
Finanzierungsquelle fur junge und mittelstandische Unternehmen, denen andere
Finanzierungsmaoglichkeiten nicht offen stehen. In Deutschland ist der Beteili-
gungskapitalmarkt ein immer wichtiger werdendes Marktsegment, das allerdings im in-
ternationalen Vergleich, insbesondere im Hinblick auf die Finanzierung junger und
mittelstdndischer Unternehmen, noch ein erhebliches Entwicklungspotenzial hat. Ziel des
vorliegenden Gesetzes ist es, die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir Wagniskapital-
und Unternehmensbeteiligungsgesellschaften dahingehend zu verbessern, dass sie
vermehrt Beteiligungskapital fir junge Unternehmen und den Mittelstand zur Verfligung

stellen.

Das Bundespolizeigesetz soll entsprechend einer europaischen Vorgabe geandert
werden. Die entsprechende europaische Richtlinie sieht vor, dass Luftfahrtunternehmen
auf Anfrage der Grenzschutzbehdrden bei Fligen aus Drittstaaten in EU-Mitgliedstaaten
bestimmte Passagierdaten elektronisch vorab an diese Ubermitteln missen. Hierdurch soll
eine grindlichere und zlgigere Kontrolle der Passagiere moglich werden. Die
Einreisekontrolle wird so verbessert und illegale Einwanderung soll so effektiver bekampft
werden. Zur Umsetzung dieser Richtlinie beraten wir in dieser Woche in 1. Lesung einen

Gesetzentwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Bundespolizeigesetzes.

Die Bundespolizei soll ebenfalls neu organisiert werden. Hierzu beraten wir in 1. Lesung
den Gesetzentwurf zur Anderung des Bundespolizeigesetzes. Die Aufgaben oder
Befugnisse der Bundespolizei werden durch diesen Gesetzentwurf nicht verandert.
Vorgesehen ist, dass die bisherigen Mittelbehdrden in einer einzigen Oberbehoérde der

Bundespolizei zusammengefasst werden. Die bisher 19 Bundespolizeiamter werden in
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Bundespolizeidirektionen zusammengefihrt. Die Flachenprasenz soll weiterhin gewahrt
werden. Auch die Bezeichnungen einzelner Behdérden werden geandert: statt mehrerer
Bundespolizeiprasidien und einer Bundespolizeidirektion soll es ein Prasidium und

mehrere Direktionen geben. Bundespolizeiamter wird es nicht mehr geben.

Wir beraten in dieser Woche in erster Lesung einen Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Anderung des Tierschutzgesetzes. Durch dieses Gesetz sollen mobile Tierschauen und
Zirkusbetriebe mit Tierhaltung durch das Tierschutzgesetz erfasst und zum Schutz der

Tiere ein entsprechendes Register geschaffen werden.

Durch das Register soll erreicht werden, dass in jedem Bundesland von den Behdrden die
selben Daten erhoben und in allen Behérden automatisierte Verfahren angewendet
werden, damit eine schnelle Datenubermittlung moglich wird.

Bei landesrechtlichen Einzelregelungen wirde hingegen die Gefahr bestehen, dass sich
Zirkusse durch den standigen Wechsel zwischen den Bundeslandern den jeweiligen
Vorschriften entziehen. Mit einem bundesweiten Register ist es moglich, die generelle
Einhaltung tierschutzrechtlicher Vorschriften auch bei den Betrieben sicherzustellen, die

regelmafig in verschiedenen Bundeslandern auftreten.

Gemal einer entsprechenden Vereinbarung im Koalitionsvertrag hat die Bundesregierung
einen Entwurf zur Anderung des Personalanpassungsgesetzes eingebracht, nach
dem bis zu 1.200 Berufssoldaten in den Jahren 2007 bis 2011 in den vorzeitigen
Ruhestand versetzt werden sollen. Wir beraten den Entwurf in dieser Woche in 1. Lesung im
Bundestag. Die Vorruhestandsregelung soll fir Berufssoldaten gelten, die das 50.
Lebensjahr vollendet haben und fir die keine adaquate Verwendungsmoglichkeit im
Geschaftsbereich des Bundesverteidigungsministeriums oder einer anderen
Bundesbehdrde besteht. Der bestehende personelle Uberhang von bis zu 4.200
Berufssoldaten in der Bundeswehr soll so verkleinert werden. Ein Abbau der personellen

Uberhénge durch die reguléren Ruhestandsregelungen wére erst in 15 Jahren erreichbar.
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Wir beraten in dieser Woche einen Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Be-
kampfung von Preismissbrauch im Bereich der Energieversorgung und des Le-
bensmittelhandels. Mit diesem Gesetzentwurf, durch den das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen und das Energiewirtschaftsgesetz geandert wird, sollen den
Kartellbehorden effektivere Madoglichkeiten an die Hand gegeben werden, gegen
Preismissbrauch vorzugehen.

Auch mehr als acht Jahre nach der Offnung der Energiemarkte hat sich noch kein
funktionierender Wettbewerb auf diesem Sektor entwickelt. Defizite sind vor allem bei der
Stromerzeugung und im Haushaltskundengeschéaft mit Gas festzustellen. Die
Energiepreise sind auf ein volkswirtschaftlich bedenkliches Niveau gestiegen, das mit der
Entwicklung der Energiekosten nicht mehr begrindet werden kann und industrielle
Abnehmer sowie Endverbraucher Gber Gebuhr belastet.

Wir beraten in dieser Woche den Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Finanzierung
der Beendigung des subventionierten Steinkohlebergbaus zum Jahr 2018
(Steinkohlefinanzierungsgesetz).

Der Bund, das Land Nordrhein-Westfalen und das Saarland haben sich am 7. Februar
2007 darauf verstandigt, die subventionierte Forderung der Steinkohle in Deutschland zum
Ende des Jahres 2018 sozialvertraglich zu beenden. Bis dahin werden Steinkohleférderung
und Subventionierung weiter reduziert.

Es ist dem Einsatz der SPD auf Bundes- und Landesebene zu verdanken, dass Ruttgers
urspringlicher Plan eines Ausstiegs 2010 und die damit verbundenen negativen Folgen
fur Nordrhein-Westfalen und die Beschaftigten vereitelt wurde.

Der vorliegende Gesetzentwurf zielt darauf ab, ein sozialvertragliches Auslaufen des
subventionierten deutschen Steinkohlebergbaus zu erméglichen. Der vereinbarte Zeitraum
fur den Auslaufprozess bis 2018 stellt sicher, dass betriebsbedingte Kiindigungen im
Steinkohlebergbau vermieden werden kénnen und fir die Bergleute Planungssicherheit
gewahrleistet wird.

Der Bund beteiligt sich in bisheriger Weise anteilig an der Steinkohlefinanzierung. Die
Vereinbarung zur Beendigung des subventionierten Steinkohlebergbaus wird im Jahre

2012 durch den Deutschen Bundestag unter Beachtung der Gesichtspunkte der
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Wirtschaftlichkeit, der Sicherung der Energieversorgung und der Ubrigen energiepolitischen

Ziele Uberpruft werden.

Teilprivatisierung der Bahn

Ausgangsposition - Verkehrsaufkommen heute und morgen

Deutschland wird in Zukunft schon allein aufgrund seiner zentralen Lage in Europa besonders
von der anhaltenden Expansion des Weltmarktes und des internationalen Handels
profitieren. Der Handel mit den stark prosperierenden mittel- und osteuropaischen Staaten

wird in Deutschland weiterhin deutlich zunehmen.

Diese zunachst allgemein positive wirtschaftliche Entwicklung wird z. B. auch eine hohe
Guterverkehrsnachfrage zur Folge haben. Das Verkehrsaufkommen wird in den nachsten
Jahren deutlich zunehmen. Im Auftrag des BMVBS erstellten die Progtrans AG und
Prognos AG (Basel) unter Bericksichtigung des europaischen und globalen Rahmens
erstmalig eine Abschatzung der Verkehrsentwicklung bis 2050.

Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass das Gilterverkehrsaufkommen bis 2050 um
knapp die Halfte zunehmen (von gut 3,7 Milliarden Tonnen auf dann fast 5,5 Milliarden
Tonnen) und die Glterverkehrsleistung sich mehr als verdoppeln wird (von heute etwas
weniger als 600 Milliarden Tonnenkilometer auf dann mehr als 1.200 Milliarden Tonnen-

kilometer).
Auch bereits kurzfristig wird ein deutlicher Anstieg des Guterverkehrs prognostiziert. Laut

einer Studie der BVU (Beratergruppe Verkehr und Umwelt) nimmt zwischen 2004 bis 2008 die

Guterverkehrsleistung aller Landverkehrstrager um rund 22,4 % zu.
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Beispiel Personenverkehr: Bis zum Jahre 2030 wird im stdwestdeutschen Raum bis zu 75
% mehr grenziberschreitender Personenverkehr erwartet. Beim Guterverkehr wird fast eine
Verdoppelung im gleichen Zeitraum fir diese Region erwartet. Zu diesem Schluss kommt
der Bericht einer Expertengruppe (Lenkungsausschuss zur Trinationalen Langfristplanung
der Lander Deutschland, Schweiz, Frankreich), der u. a. Vertreter der Verkehrsministerien
der drei Staaten sowie Verkehrsexperten der betroffenen Regionen Elsass, Baden-

Wairttemberg und Nordwestschweiz angehoren.

Fest steht: Die Bereitstellung einer bedarfsgerechten Transportinfrastruktur wird in Zukunft
eine noch starkere Rolle spielen. Wir wollen, dass der Schienenverkehr eine grof3e und
entscheidende Rolle an der Ubernahme dieser Zukunftsaufgabe einnimmt. Durch eine
Teilprivatisierung der Bahn wird die notwendige Kapitalausstattung des Unternehmens
wesentlich gestarkt, ihr Mobilitdtsangebot verbessert und erweitert und sie wird

wettbewerbsfahig fur die Anforderungen von morgen.

Es missen jetzt die entscheidenden Weichen auch im Sinne der Beschaftigten gestellt
werden. Die Bahn darf im Wettbewerb mit ihren europdischen Konkurrenten nicht ins
Hintertreffen geraten. Dies zeigt das Beispiel China: Der Handel mit China wird weiterhin
stark zunehmen. Der Uberwiegende Teil des Handels, der Gber die Seeschifffahrt abgewickelt
wird, geht Gber den Suez-Kanal. Davon profitieren z. B. die Hafen im italienischen Triest und
im slowenischen Koper. Aufgrund dieser zunehmenden Entwicklung ist der friiher weniger
bedeutende Hafen Koper in den letzten Jahren zum grofdten Port in Ex-Jugoslawien
avanciert. Der Hafen ist mit dem europaischen Stralen- und Eisenbahnsystem verflochten.
Eine Reihe von europaischen Eisenbahngesellschaften méchten hier verstarkt einsteigen.
Aber nur diejenigen, die Uber eine aussichtsreiche Kapitalausstattung verfligen, sind
Uberhaupt in der Lage den Bieterwettkampf um diesen lukrativen Zukunftsmarkt flr sich zu

entscheiden.

Zusammenstellung der wichtigsten Griinde fiir eine Teilprivatisierung
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Die Infrastruktur verbleibt beim Bund

Der Gesetzentwurf eines ,Gesetzes zur Neuorganisation der Eisenbahnen des Bundes"
ist, so testiert es die Bundesjustizministerin in ihrer abschlieRenden Stellungnahme vom
19. Juni 2007, ,verfassungsrechtlich einwandfrei". Das Innenministerium kam bei seiner
Prifung zu dem selben Ergebnis. Die Infrastrukturverantwortung des Bundes aus Artikel
87e Abs. 4 GG ist gesichert.

Die Eisenbahninfrastruktur - also Schienennetz, Bahnhofe, Energieversorgung etc. - wird vor
einer Kapitalprivatisierung in das Eigentum des Bundes uberfihrt werden. Juristische
Risiken fur die eigentimerrechtliche Position des Bundes werden damit ausgeschlossen,
und es ist sichergestellt, dass kein privater Investor Zugriff auf das Schienennetz erhalt
und die in Jahrzehnten aus Steuermitteln finanzierte Eisenbahninfrastruktur als

Volksvermdgen erhalten bleibt.

Der Bund bleibt Mehrheitsanteilseigner

Die DB AG bleibt auch nach der Teilprivatisierung der DB AG im Mehrheitseigentum des
Bundes, der mindestens 51 % der Anteile behalt. Das Eigentum an der Schieneninfra-
struktur (DB Netz AG), an der DB Station und Service AG und der DB Energie GmbH geht
jetzt zu 100 % an den Bund. Bisher hatte dieser nur indirekt - also als Anteilseigner der
DB AG - eine Eigentumerfunktion inne. Damit ist kiinftig sichergestellt, dass kein privater

Investor Zugriff auf auch nur einen einzigen Meter Schiene erhalt.

Um den politisch gewollten und verfassungsrechtlich gebotenen Einfluss des Bundes zu
sichern, ist aullerdem geregelt, dass der Bund auch bei der Beteiligung Dritter die
Besetzungsrechte von Aufsichtsratspositionen behalt. Das heifdt: Der Bund bestimmt Gber die

Mehrheit im Aufsichtsrat.

Um den vom Bundestag gewlinschten Betrieb der Eisenbahninfrastrukturunternehmen
durch die Deutsche Bahn AG zu gewahrleisten und so die Wettbewerbsfahigkeit des
integrierten Unternehmens zu sichern, erhalt die DB AG vom Bund fur die Eisenbahninfra-

strukturunternehmen die Stimmrechtsvollmacht. Diese Vollmacht ist aber gesetzlich ein-
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geschrankt. Der Bund entscheidet auch kiinftig Gber alle tiefgreifenden Veranderungen wie
beispielsweise Anderungen der Satzung oder des Gesellschaftervertrags, Entscheidungen im
Zusammenhang mit Beherrschungs- und Gewinnabflihrungsvertragen, Auflésung einzelner

Unternehmen und die Wahl von Aufsichtsratsmitgliedern.

Der Gesetzentwurf ist bilanzrechtlich einwandfrei

Verfassungs- und Bilanzrecht stehen in einem gewissen Spannungsverhaltnis. Dies war
eines der Ergebnisse der Anhérung im Verkehrsausschuss.

Mit dem Referentenentwurf ist es gelungen, beiden Anforderungen gerecht zu werden. Der
Entwurf ist verfassungsfest und bilanzrechtlich in Ordnung. Das Institut der Wirt-
schaftsprifer - der ,Wirtschaftsprifer - TUV" - war in die Erarbeitung der entsprechenden
Formulierungen eingebunden. Wichtig war mit Blick auf die Bilanzierbarkeit die
Ubertragung der Stimmrechtsvollmacht und die Regelung zum Wertausgleich beim Ruickfall
des Netzes an den Bund. Das Institut der Wirtschaftsprufer bestatigt, dass mit den
gefundenen Regelungen die Bilanzierbarkeit der Infrastruktur bei der Deutschen Bahn

AG gewahrleistet ist.

Entscheidet der Bundestag nicht anders, féllt das Netz automatisch an den Bund

Um den Automatismus zu vermeiden, dass die Infrastruktur endgultig bei der Bahn ver-
bleibt, wenn der Gesetzgeber nicht anders entscheidet, wurde das Verfahren umgedreht. Die
Bewirtschaftung der Infrastruktur wird fur 15 Jahre an die Deutsche Bahn tUbertragen. Wenn
der Gesetzgeber nicht (mit Zustimmung des Bundesrates) Anderes beschlie3t, fallt die
gesamte Infrastruktur dann an den Bund zuriick. Fur diesen Fall bleiben der DB AG noch
drei Jahre fur die Abwicklung. Alternativ kann der Gesetzgeber aber auch die Siche-
rungsibereignung an die DB AG verlangern. Heftig diskutiert wurde in den vergangenen
Wochen Uber den bei Ruckfall der Infrastruktur falligen Wertausgleich. Dieser soll nun auf
Basis des sogenannten Netto-Reinvermdgens erfolgen. Damit ist ausgeschlossen, dass der
Bund die gewahrten Zuschiisse und die mit Steuermitteln geschaffene Infrastruktur ein

zweites Mal bezahlt.
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Die Qualitat des Netzes ist gesichert

Juristischer Eigentimer der Schieneninfrastruktur wird der Bund. Die DB AG darf das
Schienennetz aber bewirtschaften, und die Eisenbahninfrastrukturunternehmen (EIU)
werden im DB-Konzern wirtschaftlich gefiihrt. In der so genannten Leistungs- und Finan-

zierungsvereinbarung sind klare Vorgaben zur Qualitat des Netzzustandes formuliert.

Sollten die EIU sich daran nicht halten und das Schienennetz vernachlassigen, missen sie
mit empfindlichen Sanktionen rechnen. Schliefilich liegt es in der Entscheidung des Bundes,
im Rahmen des Bedarfsplans neue Projekte mit den EIU im DB-Konzern zu realisieren. Denn
wie bisher wird das Parlament diesen Bedarfsplan per Gesetz festlegen, der Bundesrat muss

zustimmen.

Den Zustand der Schienenwege wird ein jahrlicher Bericht der Eisenbahninfrastrukturun-
ternehmen (Infrastrukturzustands- und -entwicklungsbericht) dokumentieren. Der Bund hat
seinerseits die Maoglichkeit durch Messfahrten auf dem Schienennetz und mit Hilfe
unabhangiger Sachverstandiger die Angaben im Bericht zu Uberprifen. Dieses Modell hat
sich bereits in den Niederlanden bewahrt.

Mit der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung hat der Bund endlich ein taugliches
Instrument in der Hand, um einen klar definierten Zustand des Fern- wie des
Regionalverehrsnetzes und der Ubrigen Infrastruktur (Bahnhofe, Energieversorgung etc.)

einzufordern.

Starkung des Wettbewerbs auf der Schiene

Mit dem Gesetz zur Teilprivatisierung der DB AG wird der Wettbewerb auf der Schiene
gestarkt. Davon profitieren auch die Bahnkunden, durch faire Preise und bedarfsgerechte
Angebote. Zugleich geht es darum, das Unternehmen DB AG zu starken: Indem wir die
Bahn fiir eine Teilkapitalprivatisierung 6ffnen, steht ihr mehr Kapital zur Verfiigung, um
moderne Zige zu beschaffen, Bahnhofe zu renovieren und einen attraktiven Personen-

verkehr anzubieten.
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Klar geregelt werden die Bereiche, die der Regulierung unterliegen. AuRerdem wird die
DB AG ausdricklich verpflichtet, bestimmte Informationsstréme und damit Einflussmog-
lichkeiten zu unterbrechen. Durch die raumliche, die informationstechnische und administ-
rative Entflechtung (keine EDV-Verbindung, keine gemeinsamen Fahrplankonferenzen
etc.) wird der diskriminierungsfreie Zugang fir Wettbewerber zur Schieneninfrastruktur

sichergestellt.

Sicherung konzerninterne Arbeitsplatze

Durch die integrierte Teilprivatisierung der Deutschen Bahn AG werden die Arbeitsplatze
erhalten. Gerade mit dem vorgeschlagenen Weg der Teilprivatisierung wird verhindert,
dass der Konzernverbund zerschlagen wird. Damit bleibt der konzerninterne Arbeitsmarkt
und der Beschaftigungssicherungstarifvertrag bestehen. Den rund 230.000 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der DB AG geben wir die Sicherheit, dass der konzerninterne Arbeitsmarkt
und das Beschaftigungsbindnis weitergefiihrt werden kénnen. Die enge Sozialpartnerschaft
zwischen dem Konzern und der Gewerkschaft Transnet soll auch nach der Teilprivatisierung
erhalten bleiben - also auch Uber das Auslaufen des Beschéaftigungspaktes im Jahr 2010
hinaus.

Man sollte auch im Hinterkopf behalten, was andere politische Krafte in Deutschland
wollen. Die Konservativen verfolgen eine Aufspaltung und Privatisierung jeder einzelnen
Bahngesellschaft. Die Folge ware eine Vernichtung des konzerninternen Arbeitsmarktes
und ein damit einhergehender massiver Verlust an Arbeitsplatzen. Vor diesem Hintergrund
besteht jetzt die Mdglichkeit, den Konzern mit der von uns vorgeschlagenen Teil-
privatisierung zu erhalten. Und wir geben dem Konzern die Méglichkeit, sich frisches Kapital
zu besorgen. Wir handeln im Sinne der Beschaftigten und wissen die Gewerkschaft an

unserer Seite.
Fiir den Regionalverkehr sind nach wie vor die Lander zustiandig

Der Bund stellt den Landern fir die Bestellung des Regionalverkehrs Mittel in Hohe von

rund sieben Milliarden Euro zur Verfiigung. Die Lander sind fir die Ausgestaltung und das
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Angebot des regionalen schienengebundenen Personenverkehrs verantwortlich. Daran

wird sich auch durch das Gesetz liber die Teilprivatisierung nichts andern.

Der jahrlich veréffentlichte Infrastruktur- und Entwicklungsbericht der DB AG gibt den Landern
mehr Spielraum, um die erforderlichen Konsequenzen bei der Planung und Organisation des
Nahverkehrs zu ziehen. Die Qualitat der Infrastruktur wird kiinftig durch eine Reihe von
gesetzlichen und vertraglichen Regelungen genau festgeschrieben, und zwar in der Flache

wie in Ballungsraumen.

Okologischer Verkehrstriger Bahn

Die Deutsche Bahn AG engagiert sich seit Beginn der 90er Jahre flr den Klimaschutz und hat
den spezifischen CO,-Ausstol’d seitdem kontinuierlich gesenkt. In seiner Umweltfreundlichkeit
ist der Verkehrstrager Schiene nahezu konkurrenzlos. Aber nur mit einer starken Bahn
kénnen wir die Strategie einer nachhaltigen Verkehrspolitik verwirklichen. Die Bilanz zu
Gunsten des Verkehrstragers Bahn ist eindeutig. Beim Giterverkehr weist die Bahn bei einer
durchschnittlichen Auslastung die niedrigsten spezifischen CO,-Emissionen auf.

Beim Personenfernverkehr und beim Personennahverkehr liegt die Bahn knapp an zweiter

Stelle (siehe Grafik).

A7



Siegmund Ehrmann
Seite 17 von 20 Seiten des Schreibens vom 18. September 2006 Mitglied des Deutschen Bundestages

Sprecher der SPD-Arbeitsgruppe in der
Enquéte-Kommission ,Kultur in Deutschland®

Spezifische CO, -Emissionen bei durchschnittlicher Auslastung
nach Verkehrstriger 2006

{in Gramm CO, pro Personen- Tonten kilometer)

Personenfernverkehr Personennahverkehr Glterverkehr
181 .
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Bei allen weiteren Schadstoffemissionen wie Kohlenmonoxid, Flichtige Kohlenwasser-
stoffe, Stickoxide, Partikel hat die Bahn z. B. im Personenverkehr die niedrigsten Werte zu

verzeichnen.

Keine Gefahr von Streckenstilllegungen

Es gibt fur Streckenstilllegungen ein ganz klar festgelegtes Verfahren, dem am Ende die
zustandige Aufsichtsbehérde des Bundes in Absprache mit den Landern zustimmen muss.
Die Gefahr, dass verstarkt Stilllegungen drohen, besteht also nicht. Eine Zahl mag dies
verdeutlichen: Die meisten Stilllegungen von unrentablen Strecken sind in der Zeit vor und
unmittelbar nach der Wende erfolgt - mit riicklaufiger Tendenz: In 2006 wurden im ge-
samten Bundesgebiet nur noch 100 km nach diesem Verfahren aufgegeben, also weniger als

0,3 % des Gesamtnetzes.

Starkung der Bundesnetzagentur

Die Bundesnetzagentur, zusténdig fir die Uberwachung der Preisgestaltung, erhélt kiinftig
mehr Rechte. Entscheidend ist fir uns, dass im Mittelpunkt der Bahnreform die Bahnkunden
stehen: neben den Unternehmen, die auf der Schiene Glter transportieren, sind dies in
erster Linie die Burgerinnen und Buirger, die die Eisenbahnen als leistungsfahiges,

kostengunstiges Verkehrsmittel nutzen wollen.
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Fazit: Die Teilprivatisierung ist ohne Alternative

Der Verzicht auf eine Teilprivatisierung der DB AG ist aus unserer Sicht keine Alternative.
Denn das Unternehmen hat Verbindlichkeiten von fast 20 Milliarden Euro, und sie muss
diese abbauen. Wir wollen weitere Investitionen finanzieren und so Arbeitsplatze
langfristig sichern bzw. neue schaffen. Zum Vergleich: In den letzten 24 Jahren des
Bestehens der Bundesbahn bis 1994 wurden lediglich 50 Milliarden Euro investiert;
dagegen wurde das System Schiene allein im Zeitraum von 1994 bis 2005 mit rund 92
Milliarden Euro im Rekordtempo modernisiert. Eine Fortsetzung dieser

Investitionsoffensive ist ohne privates Kapital nicht moglich.
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1. Grine Energie

Grine Energie Ermeuerbare Energien sind in Deutsch-

A commutirn Eerpen g, e naml#® | land in den letzten 10 Jahren ein ent-
m'mﬂ:i — N scheidender wirtschaftlicher Faktor ge-
worden. Insbesondere der Boom der

Windenergie, aber auch die weit verbrei-

tete Nutzung von Solaranlagen fahrie in

den vergangensn Jahren zu einem ra-

- S santen Anstieg der Energiegewinnung

L e durch natorliche Ressourcen. Insgesamt
wurden in Deutschland im Jahr 2006 rund

5 3 ; 190 Miliarden Kilowattstunden Energie
%g s Ei Bt | 3| aus regenerativen Quellen gewonnen.
E'—L_ 5-“5 muiea | 4| Wichtigster Zweig ist mit 89,4 Miliarden

Kilowattstunden nach wie vor die Erzeugung von Warme, bei der hauptsachlich Biomasse
Zum Einsatz kommt.

2. Wielange noch?

Moch tragt die Kernkraft einen Anteil von
Wie lange noch®
I T 12,6 % zu unserer Energieversorgung bei.
= Jahr ger Ink eiriebrahme . )

b e s e Nach dem Atomgesetz 2002 ist dieser
Tl - _ E‘“‘Em risikoreiche  Energietrager jedoch ein
Bavdaiomi I\.-\.--|.||-||.|:|\"':."'"ﬂa‘II B W ey 4TSk 2003 -
e i g Auslaufmaodell. Als Erste wurden die Atom-
bricl A4 ::: w0 Eafnem | krafwerke Stade und Obrigheim in den
| (SSES S e | Jahren 2003 und 2005 abgeschaltet. For

S i REMCE, _ : . :
il = | die anderen Krafiwerke, die noch in Betrieb

' sind, wurden s¢ genannte Reststrommen-
gen festgelegt, die sie bis zur Stillegung
noch produziersn dorfen. FOr das Kermn-
kraftwerk Brunsbittel kdme demnach 2009
das Aus; Krommel wirde im Jahr 2017 vom Netz gehen.
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3. Wirtschaftsfak tor Windenergie

Wirtzchartsfaktor Windenergie
Angahes m Milliaden Eum
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Der weltweite Wirtschafisboom in der
Windenergiebranche setzt sich fort. Nach
einer Berechnung des Bundesverbandes
Windenergie (BWE) wird die deutsche
Wirtschaft auch n diesem Jahr vom
wachsenden Windenergiemarkt profitie-
ren. Die starke Machfrage nach Wind-
enargieaniagen aus dem Ausland sorgt
dafir, dass Hersteller und Zulieferar ihre
Kapazitaten in Deutschland awsweitan
und neue Arbeitsplatze schaffen. FOr die-
ses Jahr rechnet der Yerband mit Expor-
tem in H&he wvon 468 Miliarden Euro.
Machgefragt werden Windenergieanlagen

nicht nur von benachbarten EL-Landem, sondern auch won den USA, Kanada, Indienund
China. Die Windenergie-Industrie konnte innerhalb von wenigen Jahren ihr Exportvalumen

mehr als verdoppeln.



